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PLOA 2026: ORGAMENTO PARA

INVESTIMENTOS DA UNIAO EM
INFRAESTRUTURAS DE TRANSPORTE E
REDUZIDO EM R$ 2,70 BILHOES

O Projeto de Lei Orcamentaria de 2026 (PLOA 2026), identificado como Projeto de Lei do
Congresso Nacional (PLN) n° 15/2025, foi enviado pelo Poder Executivo para apreciagdo do
Congresso Nacional em 29 de agosto de 2025. O Projeto estabelece as principais diretrizes e
orientagdes para a elaborac¢do do orgamento do préximo ano, contemplando os gastos publicos,
as metas fiscais e os investimentos previstos. O Projeto de Lei sera analisado pelo Congresso
Nacional e podera ser modificado por meio de emendas apresentadas por parlamentares
individualmente, pelas bancadas estaduais, pelos relatores das comissdes tematicas e pelo
relator geral do PLOA 2026, deputado federal Isnaldo Bulhées Jr. (MDB-AL)'. O cronograma de
tramitagéao ja foi divulgado?.

Esta edicao da Série Especial de Economia — Investimentos em Transporte analisa a proposta
or¢camentdria inicial para o ano de 2026, com foco nos investimentos previstos em infraestruturas
de transporte. A analise se mostra relevante por contribuir para a articulagao e mobilizagao dos
parlamentares para a alocagao de recursos em obras que tragam mais beneficios a sociedade.
Isso é especialmente importante considerando que, historicamente, os valores aprovados e
efetivamente executados a cada ano tém sido inferiores as necessidades de investimento publico
no setor de transporte e logistica.

A Figura 1 apresenta, de forma resumida, como esta organizado o direcionamento dos recursos
orgamentarios previstos no PLOA 2026. Do total de RS 6,53 trilhdes em despesas estimadas para
o ano, RS 6,33 trilhdes referem-se ao orcamento fiscal e da seguridade social, enquanto RS 197,86
bilhdes sao destinados ao orgcamento das estatais. Do orgamento total da Unido, apenas 0,8%
(RS 55,31 bilhGes) esta previsto para investimentos. Quando somados aos das estatais, os
investimentos publicos federais programados para 2026 somam RS 253,17 bilhdes, valor superior
ao previsto no PLOA 2025, que foi de RS 241,99 bilhdes3.

" camara.leg.br/noticias/1149586-relator-do-orcamento-de-2026-quer-discutir-o-aumento-da-eficiencia-do-estado
2 congressonacional.leg.br/web/orcamento/acompanhe/orcamento-anual/-/loa/2026/informacoes/cronograma
3 Valores corrigidos pelo IPCA, a pregos de agosto de 2025.
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Apesar desse crescimento, os recursos voltados a investimentos em infraestruturas de transporte
diminuiram. Em 2026, apenas 6,3% dos investimentos previstos pela Unido e estatais (RS 16,05
bilhGes) serdo destinados ao setor, sendo RS 13,83 bilhdes do orgamento fiscal e da seguridade
social e RS 2,22 bilhdes em investimentos das estatais. Esse valor esta abaixo dos RS 17,40 bilhes
apresentados no PLOA 2025.

Figura 1 — Resumo do PLOA 2026 (PLN 15/2025)
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Fonte: Elaboragdo CNT, com dados do PLN 15/2025.

PLOA 2026 (PLN 15/2025)

De forma geral, o PLOA 2026 autoriza um volume de recursos superior ao do PLOA 2025 e ao da
Lei Orcamentaria Anual aprovada para o mesmo ano (LOA 2025), conforme mostra a Tabela 1.

No que se refere as despesas correntes, o PLOA 2026 prevé o montante de RS 254,67 bilhdes a
mais que o previsto no PLOA 2025 e de RS 295,01 bilhdes a mais do que o valor autorizado na LOA
2025.

As despesas de capital também registram crescimento: o valor total de RS 2,50 trilhdes autorizado
no PLOA 2026 supera em RS 103,87 bilhGes o previsto no PLOA 2025 e em RS 135,94 bilhdes em
relagdo a LOA 2025.

Entre os componentes das despesas de capital, o aumento foi mais significativo nos valores
destinados a amortizagdo da divida, com crescimento de RS 66,45 bilhdes em relagdo ao PLOA
2025 e de RS 110,48 bilhdes a LOA 2025.
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O montante total autorizado para investimentos da Unido no PLOA 2026 é de RS 55,31 bilhdes,
inferior ao registrado no PLOA 2025 (RS 66,86 bilhdes) e na LOA 2025 (RS 82,72 bilhdes).

Durante a anélise do PLOA 2026 no Congresso Nacional, hd possibilidade de elevagédo dos
investimentos mediante articulagdo de parlamentares, bancadas estaduais e do relator do OGU
2026.

O total de despesas autorizadas para o orgamento das estatais é de RS 197,86 bilhdes, RS 22,73
bilhdes acima do valor previsto no PLOA 2025 e RS 26,33 bilhdes superior a LOA 2025.

Tabela 1 — Comparativo PLN 15/2025 com o PLOA 2025* e LOA 2025%,
por categoria econdmica (RS bilhdes)

Diferenga Diferenga
Categoria Econdmica PLOA 2026 PLOA 2025 LOA 2025 PLOA 2026 — PLOA  PLOA 2026 —

2025 LOA 2025
Despesas da Uniao 6.332,16 5.992,32 5.893,02 339,84 439,14
Despesas Correntes 3.750,50 3.495,83 3.455,49 254,67 295,01
Pessoal e Encargos Sociais 489,54 467,47 456,31 22,07 33,24
Juros e Encargos da Divida 643,94 504,64 494,33 139,30 149,61
Outras Despesas Correntes 2.617,02 2.523,72 2.504,86 93,30 112,16
Despesas de Capital 2.504,42 2.400,55 2.368,48 103,87 135,94
Investimentos 55,31 66,86 82,72 -11,55 -27,41
Inversdes Financeiras 228,60 179,62 175,72 48,98 52,88
Amortizagdo da Divida 2.220,51 2.154,06 2.110,04 66,45 110,48
Reserva de Contingéncia 77,24 95,94 69,05 -18,70 8,18
Despesas das Estatais 197,86 17512 171,53 22,73 26,33

6.530,01 6.167,44 6.064,55

Fonte: Elaboragdo CNT, com dados do PLN 15/2025, LOA 2025 e PLN 26/2024.
*Valores atualizados pelo IPCA, a pregos de agosto de 2025.

INVESTIMENTOS PREVISTOS EM TRANSPORTE NO PLOA
2026

Em relagdo aos recursos destinados ao setor de transporte, a Tabela 2 detalha as despesas dos
ministérios dos Transportes e de Portos e Aeroportos, classificadas por Grupos de Natureza das
Despesas (GND). Observa-se uma reducao significativa nas despesas previstas para o Ministério
dos Transportes no PLOA 2026 (RS 18,43 bilhdes) em comparagdo ao PLOA 2025 (RS 32,33
bilhdes) e a LOA 2025 (RS 30,20 bilhdes). Entretanto, ao analisar a composi¢do dessas despesas,
a principal diferenca entre esses orgamentos esta no volume de recursos alocados como reservas
de contingéncia, sem uma destinagao especifica.

Os investimentos também foram reduzidos no PLOA 2026 (RS 13,10 bilhdes) em relagdo ao PLOA
2025 (RS 15,91 bilhdes) e a LOA 2025 (RS 14,20 bilhdes), mas aumentaram a sua participagdo em
relagdo ao orgamento total do Ministério (passaram de 47,0%, na LOA 2025, para 71,1%, no PLOA
2026). E relevante notar que a avaliacdo da qualidade das rodovias realizada pela CNT em 2024
aponta que a necessidade de recursos para investimentos em manutencao, recuperagcao e
reconstrugdo das rodovias federais sob gestdo da Unido é de RS 48,51 bilhdes (RS 13,36 bilhdes
para manutencdo, RS 34,11 bilnGes para restauracdo e RS 1,03 bilhdo para reconstrugdo), 3,7
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vezes a mais do que o montante total de investimentos previstos para o Ministério dos
Transportes (responsavel pela gestao de rodovias e ferrovias).

Para o Ministério de Portos e Aeroportos, o PLOA 2026 prevé uma despesa total de RS 3,95 bilhdes,
dos quais 42,0% sao destinados a inversdes financeiras, que correspondem a aplicagcao de
recursos na aquisicao de ativos financeiros, como empréstimos a empresas estatais, aporte de
capital ou aquisicao de participagdes societarias. Os investimentos previstos para esse Ministério
correspondem a apenas 18,7% do total (RS 737,11 milhdes), valor intermediario ao que foi
estimado no PLOA 2025 (RS 620,48 milhGes) e na LOA 2025 (RS 964,39 milhdes).

Dessa forma, ao considerar os dois ministérios, o total de investimento previsto pela Uniao
(excluindo as estatais) em infraestrutura de transporte para 2025 é de RS 13,83 bilhdes, conforme
evidenciado na Figura 1.

Tabela 2 — Comparativo PLN 15/2025 com a PLOA 2025* e LOA 2025%, por Grupo de Natureza
da Despesa (GND) (RS bilhdes)

Cddigo/Especificagdo PLOA 2026 %PLOA 2026 PLOA 2025 %PLOA 2025 LOA 2025 %LOA 2025
Ministério dos Transportes 18,43 100,0% 32,33 100,0% 30,20 100%
1 — Pessoal e Encargos Sociais 1,73 9,4% 2,25 6,9% 2,20 7,3%
3 — Outras Despesas Correntes 2,03 11,0% 1,98 6,1% 1,85 6,1%
4 - Investimentos 13,10 71,1% 1591 49,2% 14,20 47,0%
5 - Inversdes Financeiras 0,01 0,1% - 0,0% - 0,0%
9 — Reservas de Contingéncia 1,56 8,5% 12,19 37,7% 11,95 39,6%
Ministério de Portos e Aeroportos 3,95 100,0% 4,37 100,0% 4,63 100,0%
1 - Pessoal e Encargos Sociais 0,76 19,1% 0,62 14,3% 0,61 13,2%
3 — Outras Despesas Correntes 0,59 15,0% 0,71 16,2% 0,70 152%
4 - Investimentos 0,74 18,7% 0,62 14,2% 0,96 20,8%
5 - Inversdes Financeiras 1,66 42,0% 0,46 10,5% 0,44 9,4%
9 — Reservas de Contingéncia 0,20 52% 1,96 44,8% 1,92 41,4%
Total 22,38 100,0% 36,70 100,0% 34,83 100,0%
1 - Pessoal e Encargos Sociais 2,49 11,1% 2,87 7,8% 2,81 8,1%
3 — Outras Despesas Correntes 2,62 11,7% 2,69 7,3% 2,56 7,3%
4 - Investimentos 13,83 61,8% 16,53 45,0% 15,16 43,5%
5 — Inversdes Financeiras 1,67 7,5% 0,46 1,3% 0,44 1,3%
9 — Reservas de Contingéncia 1,76 7,9% 14,15 38,6% 13,86 39,8%

Fonte: Elaborag@o CNT, com dados de PLN 15/2025, LOA 2025 e PLN 26/2024.
*Valores atualizados pelo IPCA, a pregos de agosto de 2025.

A Tabela 3 detalha os investimentos de acordo com cada unidade orgamentaria responsavel pela
execugao das acgdes no setor, dentro dos respectivos ministérios. O Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), principal érgao encarregado pelas intervengdes em rodovias
federais nao concedidas no Brasil, teve perda de recursos para investimentos comparando os dois
projetos de leis orcamentarias anuais, de RS 1,70 bilhao.

No Ministério dos Transportes, todas as unidades orgamentarias registraram redugao nos valores
de investimentos em relagdo ao PLOA 2025, com destaque para a Administragao Direta, que
apresentou queda de 48,0%. Comparando com a LOA 2025, o cenario se repete: todas as unidades
or¢camentarias apresentaram retragao, sendo as maiores diferengas observadas na Administragao
Direta, com reducédo de RS 564,23 milhdes, e no DNIT, com RS 411,35 milhdes a menos.

Por outro lado, no Ministério de Portos e Aeroportos, os investimentos da Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (Anac) e do Fundo Nacional de Aviacao Civil (FNAC) aumentaram em relagdo ao PLOA
2025, com destaque para o FNAC, que registrou acréscimo de RS 120,77 milhdes. Quando
comparados a LOA 2025, os investimentos do FNAC também se destacam, com crescimento de
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RS 118,33 milhdes. A maior retragdo no Ministério foi referente a Administracdo Direta, de
RS 346,34 milhdes.

Tabela 3 — Comparativo PLN 15/2025 com a PLOA 2025* e LOA 2025%, por unidade
orgamentaria dos ministérios dos Transportes e de Portos e Aeroportos (R$ milhdes)

Diferenga .
PLOA 2026 PLOA 2025 LOA 2025 PLOA 2056 - B
PLOA 2025

Ministério dos Transportes 13.096,12 15.193,30 1419545  -2.817,17 -1.099,33
Administragao Direta 963,49 1.853,41 1.527,71 -889,92 -564,23
Valec 379,22 597,65 479,37 218,43 -100,16
ANTT 1,00 4,50 23,54 -3,50 22,54
DNIT 11.751,42 13.455,64 1216277 -1.70423 411,35
Funset 1,00 2,10 2,06 1,10 1,06
Ministério de Portos e 737,11 620,48 964,39 116,64 227,27
Aeroportos
Administrago Direta 457,91 462,62 804,24 4,71 -346,34
Antaq 1,90 2,51 2,46 0,61 0,56
Anac 9,14 7,95 7,84 1,19 1,30
FMM - - - - -
FNAC 268,17 147,40 149,84 120,77 118,33

13.833,24 16.533,77 15.159,84 -2.700,54 -1.326,60
Fonte: Elaboragdo CNT, com dados de PLN 15/2025, LOA 2025 e PLN 26/2024.
*Valores atualizados pelo IPCA, a pregos de agosto de 2025.

Outra forma de analisar a alocagcao dos recursos de investimentos previstos no PLOA 2026, em
comparagao com o or¢gamento anterior, € por meio da classificagdo por fungao e subfuncao
orcamentaria (Tabela 4). Do total proposto para o setor de transporte em 2026, 86,0% dos
investimentos (RS 11,90 bilhdes) sdo destinados ao modo rodoviario; 6,4% (RS 891,57 milhdes),
ao ferroviario; 3,3% (RS 453,49 milhdes), ao aquaviario; e 1,9% (RS 268,17 milhdes), ao aéreo.
Quando comparado ao PLOA 2025, observa-se que o Projeto de Lei de 2026 manteve estavel a
distribuicdo percentual dos recursos de investimentos para cada modalidade.

Apesar da estabilidade proporcional, houve redugéo nos valores absolutos destinados aos modos
rodoviario e ferroviario, com quedas de RS 2,28 bilhdes e RS 301,72 milhdes, respectivamente. Por
outro lado, os investimentos nos modos aéreo e aquaviario apresentaram crescimento, com
acréscimos de RS 120,77 milhdes e RS 156,84 milhdes. Na comparagdo com a LOA 2025, os
investimentos propostos no PLOA 2026 ficaram abaixo dos valores aprovados para todas as
modalidades, com excegao do transporte aéreo. A maior diferenca foi referente ao transporte
rodoviario, de RS 911,81 milhdes.
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Tabela 4 — Comparativo PLN 15/2025 com a PLOA 2025* e a LOA 2025%, por subfungao do
transporte (RS bilhdes)

Fungdo/Subfungao PLOA 2026 %PLOA 2026 PLOA 2025 %PLOA 2025 LOA 2025 %LOA 2025
26 Transporte 13,83 100,0% 16,53 100,0% 15,16 100,0%
Aéreo 0,27 1,9% 0,15 0,9% 0,15 1,0%
Rodoviario 11,90 86,0% 14,18 85,8% 12,81 84,5%
Ferroviario 0,89 6,4% 1,19 7.2% 0,96 6,3%
Aquaviario 0,45 3,3% 0,30 1,8% 0,71 4.7%
Demais Subfungdes 0,32 2,3% 0,71 4,3% 0,53 3,5%

Fonte: Elaboragdo CNT, com dados de PLN 15/2025, LOA 2025 e PLN 26/2024.
*Valores atualizados pelo IPCA, a pregos de agosto de 2025.

Por fim, a Tabela 5 traz a proposta de investimentos em transporte apresentada no PLOA 2026, no
ambito do orgamento de investimento das empresas estatais. Do total de RS 2,22 bilhbes previstos
para o setor, 77,4% (RS 1,72 bilhdo) sdo destinados para o modo aquavidrio, por meio da
Companhia Docas, que faz a gestdo de 19 portos publicos organizados vinculados a Unido (ha
mais 16 portos delegados a estados, municipios ou consoércios). Os 22,6% restantes (RS 501,27
milhdes) estao direcionados para o transporte aéreo, via Infraero, que administra 24 aeroportos no
pais e possui participagcao em aeroportos concedidos a iniciativa privada.

Para o caso do transporte aquaviario, o valor proposto supera tanto o PLOA 2025, que previa
RS 1,28 bilhdo, quanto a LOA 2025, que aprovou RS 1,25 bilhdo. Esse aumento se deve
principalmente a ampliagdo dos recursos para a Autoridade Portuaria de Santos S.A. (acréscimo
de RS 487,49 milhdes em comparagdo com o PLOA 2025); além de valores adicionais para a
Companhia Docas do Rio Grande do Norte (RS 110,08 milhdes) e para a Companhia Docas do
Ceara (RS 4,02 milhdes). Por outro lado, houve reducéo nos recursos destinados a Companhia das
Docas do Estado da Bahia (-RS 15,99 milhdes), a Companhia Docas do Para (-RS 16,27 milhdes) e
a Companhia Docas do Rio de Janeiro (-RS 132,28 milhdes).

Em relacdo a Infraero, observa-se um aumento de RS 26,33 milhdes frente ao PLOA 2025. Quando
comparado a LOA 2025, o PLOA 2026 apresenta um acréscimo total de RS 20,49 milhdes.

Tabela 5 — Comparativo PLN 15/2025 com a PLOA 2025* e LOA 2025%, para o orgamento de
investimentos das estatais no setor de transporte (RS milhdes)

. - PLOA PLOA Diferenga PLOA Diferenga PLOA
LlelERts (IR 2026 2025 LOA2025 5496 - pLOA2025 2026 — LOA 2025
Aquaviario 1.716,29 1.279,24 1.253,09 437,05 463,20
Companhia Docas do Ceara (CDC) 48,28 44,26 43,36 4,02 492

Companhia das Docas do Estado da

. 280,55 296,54 290,48 -15,99 -9,93
Bahia (Codeba)
Autoridade Portuaria de Santos S.A. 759,84 272,36 266,79 487,49 493,05
Companhia Docas do Paré (CDP) 237,41 253,67 248,49 -16,27 -11,08
?§$5?nhua Docas do Rio de Janeiro 20022 332,50 325,70 132,28 112548
Companhia Docas do Rio Grande do 189,98 79,91 47,38 110,08 142,61
Norte (Codern)
Aéreo 501,27 474,94 480,79 26,33 20,49
Empresa Brasileira de Infraestrutura 501,27 474,94 480,79 26,33 20,49

Aeroportuéria (Infraero)

221756  1.754,18 1.733,88
Fonte: Elaboragdo CNT, com dados do PLN 15/2025, LOA 2025 e PLN 26/2024.
*Valores atualizados pelo IPCA, a pregos de agosto de 2025.

Pagina 6 de 8



Série Especial de Economia — Investimentos em Transportes: PLOA 2026 Outubro/2025

CONSIDERAGOES FINAIS

O PLN 15/2025, correspondente ao PLOA 2026, prop&e redugéo de RS 2,70 bilhdes na previséo
orcamentdria para investimentos publicos federais em infraestruturas de transporte, em
comparagdo ao PLOA 2025. Em relagcdo a LOA 2025, a diminuicdo é de RS 1,33 bilhdo.

Essa queda nos recursos é motivo de preocupacao para os empresarios do setor de transporte e
logistica no Brasil, pois a qualidade da infraestrutura é essencial para a eficiéncia dos servigos de
transporte no pais. Os problemas nas infraestruturas elevam os custos operacionais do setor,
impactando tanto o valor das mercadorias quanto o pre¢co das passagens, 0 que, por sua vez,
influencia a inflacao e o desempenho econémico.

Historicamente, os valores efetivamente aprovados e executados anualmente tém sido muito
inferiores as reais necessidades de investimento no setor. Diante disso, é fundamental que,
durante a analise do PLOA 2026 no Congresso Nacional, os parlamentares se mobilizem para a
ampliagao de recursos destinados as obras de infraestrutura de transportes.
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A Série Especial de Economia — Investimentos em Transporte tem como objetivo analisar a dinamica de investimentos publicos
e privados em todas as modalidades de transporte de cargas e passageiros. Para ler as edigdes deste e de outros informes e

boletins tematicos para o transporte, consulte cnt.org.br.
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