TRANSPORTE

EM FOCO

Publicagao técnica da Diretoria Executiva da CNT

Novo Marco Legal do Transporte Publico Coletivo

O transporte publico coletivo, reconhecido pela Constituicdo Federal como direito social, é pega-chave
para a mobilidade urbana, a inclusao e o desenvolvimento econémico. Leis que instituiram o Estatuto da
Cidade, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana e suas recentes atualizagdes reforcam a importancia
de um transporte coletivo integrado ao planejamento urbano. Nos ultimos anos, porém, o setor tem
enfrentado desafios como a queda no nimero de passageiros — acentuada pela pandemia de covid-19
—, 0 avango do transporte individual, o aumento das gratuidades e as dificuldades financeiras das
operadoras. Nesse cenario, o projeto de lei (PL) n°® 3.278/2021 propde o Novo Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo, com o objetivo de corrigir distorgées histéricas, como gratuidades sem custeio,
congelamento tarifario e falta de transparéncia de dados, assegurando previsibilidade, equilibrio
econOmico-financeiro e seguranga juridica. Ao estabelecer novas diretrizes e mecanismos de
financiamento, o PL busca tornar o transporte publico mais eficiente, sustentavel e atrativo. Nesse
contexto, esta publicagdo apresenta um panorama sobre o Marco Legal, destacando suas principais
oportunidades, beneficios e inovagdes para o setor.

Introducgao

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, reconhece
o transporte como direito social, assegurando a
todos os brasileiros o acesso a mobilidade como
condicdo para o exercicio de outros direitos
fundamentais. Nessa perspectiva, o transporte
publico coletivo constitui elemento central: além de
fomentar o desenvolvimento econémico, ao gerar
empregos e dinamizar atividades produtivas,
promove a inclusdo social, garantindo o acesso a
servicos como educagdo e saude, bem como
possibilitando a participagao em atividades de lazer.
Para viabilizar essa garantia, o artigo 21, inciso XX,
atribui a Unido a competéncia de instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, abrangendo
habitagdo, saneamento basico e transportes.

Com base nessas disposi¢ées constitucionais,
diferentes legislagées foram instituidas ao longo
dos anos, a fim de estabelecer parametros cada vez

mais convergentes para assegurar a mobilidade
urbana. Entre elas, destaca-se a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, conhecida como Estatuto da
Cidade, que introduziu instrumentos de
planejamento urbano' relacionados ao transporte
coletivo. Posteriormente, a Lei n® 14.849, de 2 de
maio de 2024, alterou esse Estatuto ao tornar
obrigatéria a analise de mobilidade urbana nos
estudos prévios de impacto de vizinhanga. Também
merece destaque a lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), estabelecendo diretrizes? para os
modos de transporte, a infraestrutura e a prestagéao
de servicos de transporte publico coletivo, entre
outros aspectos relevantes.

Na conjuntura recente, marcada pelas
transformacgdes sociais e econOmicas
intensificadas no periodo pds-pandemia de covid-19,

10 Estatuto da Cidade regulamentou e detalhou o Plano Diretor, além de destacar outros instrumentos importantes para o planejamento do

transporte, como o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV).

2 Dentre as diretrizes do PNMU, cabe destacar: prioridade dos modos de transportes ndo motorizados sobre os motorizados e dos servigos de
transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado; integragé@o entre os modos e servigos de transporte urbano; mitigagéo dos
custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos de pessoas e cargas na cidade e priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo
estruturadores do territério e indutores do desenvolvimento urbano integrado.
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foi apresentado o projeto de Lei n® 3.278/2021, que
propbés a criagdo do Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo. Essa iniciativa busca atualizar o
Estatuto da Cidade e a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, com o objetivo de reestruturar o
modelo de prestagdo dos servicos de transporte
publico coletivo, trazendo novas diretrizes, objetivos
e definicbes sobre o tema, além de disciplinar
formas de organizagéao, financiamento e operagao
dos sistemas de transporte.

Nesse contexto, este Transporte em Foco tem como
objetivo oferecer um panorama do setor,
destacando os beneficios, oportunidades e
principais inovagdes do referido projeto de lei, ao
mesmo tempo em que analisa os impactos
previstos para os operadores e identifica aspectos
estratégicos para a gestao e o desenvolvimento do
transporte publico coletivo urbano.

Panorama setorial

Nos ultimos anos, o transporte publico de
passageiros no Brasil passou por mudangas
significativas, influenciadas por fatores econémicos,
sociais e tecnologicos. O setor enfrentou uma
expressiva redugdo no numero de usuarios,
acentuada pela pandemia da covid-19, e o
crescimento da concorréncia de alternativas de
mobilidade individual, como transporte por
aplicativos, além de facilidades na compra de
automoveis e motocicletas. Somaram-se a isso 0s
impactos dos beneficios tarifarios, que aumentaram
os desafios financeiros das empresas operadoras
ao reduzir a receita direta e gerar desequilibrio
econdmico. Sem uma politica de compensagao
eficiente e que nao sobrecarregue os passageiros
pagantes, esses beneficios pressionam a
arrecadagdo e comprometem a qualidade do
servigo, podendo resultar em sucateamento da frota
e demissdes. Nesse contexto, compreender a
trajetoria recente do setor envolve considerar nao
apenas a queda de demanda, mas também as
pressbes econdmicas e o papel das politicas
publicas, fatores que reforcam a necessidade de
revisao e adaptagao dos modelos de gestao.

Entre marco de 2020 e o final de 2021, o periodo
mais critico da pandemia, o transporte publico
enfrentou uma forte redugdo de passageiros. Em
abril de 2020, o volume de usuarios dos sistemas de
transporte por 6nibus caiu 70,7% em relagdo ao
mesmo més de 2019%. Nos sistemas urbanos sobre
trilhos, observou-se comportamento semelhante:
em 2020, o numero de passageiros foi 46,6% inferior
ao registrado em 2019* Desde entdo, o setor vem
apresentando uma recuperagao gradual. No
entanto, quatro anos apds os primeiros casos da
covid-19 (ie, abril de 2024), o volume de
passageiros ainda nao havia retornado aos niveis
pré-pandemia. Nesse periodo, o volume de
passageiros permaneceu 194% abaixo do
registrado em 2019 nos sistemas de 6nibus urbanos
e 21,2% inferior nos sistemas sobre trilhos.

Essa queda de demanda reflete-se nas mudancgas
de habitos dos usuarios. Dados da Pesquisa CNT de
Mobilidade da Populagao Urbana indicam que, em
2024, 29,4% dos entrevistados deixaram de usar o
Onibus completamente, enquanto 27,5% reduziram
sua frequéncia de utilizagdo. Comparando com
2017, quando apenas 16,1% haviam substituido
totalmente o 6nibus por outro modo de transporte,
percebe-se que o impacto dessa migragao quase
dobrou em menos de uma década. Entre os que
migraram, a maior parcela passou a utilizar carros
proprios (38,5%), seguida por viagens a pé (19,3%) e
pelo uso de servigos de transporte por aplicativo
(18,2%). Esse crescimento no uso de veiculos
préprios também é evidenciado pelos dados da
Secretaria Nacional de Transito (Senatran), que
apontam aumento de 25,7% da frota entre 2017 e
20245,

Nesse contexto de queda na adesao da populagao
ao transporte publico coletivo, os operadores do
setor enfrentam ainda os impactos das gratuidades
e descontos tarifarios, que, embora cumpram uma
funcdo social, ndo possuem uma fonte de custeio
definida, na maioria dos casos. De acordo com o
Anudrio NTU 2024-2025, essas gratuidades
correspondem a 22,0% dos custos das tarifas. Na
Pesquisa CNT Perfil Empresarial 2023 — Transporte
Rodoviario Urbano de Passageiros, essa questdo
ficou evidente, visto que, para o percentual de

3 Segundo o Anudrio NTU 2024-2025 (NTU, 2025), em abril de 2019 foram transportados 478,7 milhdes de passageiros em 6nibus urbanos; em

abril de 2020, 140,3 milhdes; e em abril de 2024, 385,8 milhdes.

4 Segundo o Balango do Setor Metroferroviario no Brasil (ANPTrilhos, 2024), em 2019, foram transportados 3,26 bilhdes de passageiros em
sistemas urbanos sobre trilhos; em 2020, 1,74 bilhdo; e em 2024, 2,57 bilhdes.

5 Foram considerados os nimeros de automdveis, ciclomotores, motocicletas, motonetas e caminhonetes, que, em 2017, totalizavam,
respectivamente, 56.916.160; 370.361; 21.608.568; 4.147.822; e 7.192.441 unidades; e em 2024, 63.300.406; 522.827; 28.295.262; 6.208.478; e

10.046.145 unidades.

Pagina2de 12



CNT — TRANSPORTE EM FOCO — Novo Marco Legal do Transporte Publico Coletivo — dezembro/2025

empresas entrevistadas, em média, 18,5% dos
passageiros transportados sao beneficiarios.

De todo modo, o transporte publico coletivo
desempenha um papel fundamental na redugao das
emissdes de carbono e na diminuicdo dos
congestionamentos urbanos, além de ser elementar
para ampliar a acessibilidade da populagéao que vive
em areas mais afastadas dos grandes centros,
permitindo que muitos tenham acesso efetivo a
oportunidades de trabalho e inclusao social. Dessa
forma, torna-se evidente a necessidade de ajustes
na gestado do setor, de modo a fortalecer a atuagao
dos operadores e assegurar a continuidade de um
servico de tamanha relevéancia.

Nesse sentido, o Novo Marco Legal do Transporte
Publico Coletivo representa um avango promissor
que pode impulsionar o desenvolvimento do
segmento, ampliando, consequentemente, a
demanda de passageiros. Entre as medidas
previstas, destacam-se a criagdo de novas formas
de financiamento para infraestrutura e operagao, a
ampliacao das receitas extratarifarias e a definicao
de regras claras para reajustes tarifarios e para o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos.

Projeto de Lei n° 3.278/2021

O processo de construgdo do Marco Legal do
Transporte Publico comegou entre 2021 e 2022,
quando foram realizados os estudos iniciais e
elaborada a primeira minuta do texto®, no Senado
Federal. Em seguida, entre agosto e outubro de
2022, esse documento foi discutido no Fdérum
Consultivo de Mobilidade Urbana (FCMU)’, o que
permitiu debates e contribuicbes sobre seu
conteudo. Posteriormente, entre novembro de 2022
e fevereiro de 2023, o tema foi encaminhado para
consulta publica, o que possibilitou a participagao da
sociedade. Passados os periodos de consolidagao
da minuta com as contribuicbes recebidas e de
alinhamento das areas técnica e juridica, o texto foi
entdo apresentado ao plenario do Senado Federal,
em novembro de 2024. Apds a aprovagao, em
dezembro de 2024, foi criado o PLS® n° 3.278/2021,
remetido a Camara dos Deputados. Em fevereiro de
2025, a matéria foi entdo encaminhada para as

6 0 projeto de lei é de autoria do senador Antonio Anastasia.

seguintes Comissdes: de Desenvolvimento Urbano,
de Viagao e Transportes, de Financgas e Tributagao e
de Constituicao e Justica e de Cidadania. A ultima
movimentagdo da proposta ocorreu em agosto de
2025, ocasiao em que foi realizada audiéncia publica
na Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU)
para debater o PL. Apds emissao dos pareceres das
Comissoes, caso o texto ndo tenha alteracoes, sera
apresentado no Plenario da Camara dos Deputados
para votagao. Em caso de aprovagao sem ajustes, o
texto sera encaminhado para sangao presidencial e
posterior publicagdo no Diario Oficial da Unido
(DOU). Havendo alteragdes significativas na
Camara, sera entdao retornado ao Senado para
reanalise da matéria. A lei entrara em vigor no prazo
de um ano a contar a data de sua publicagdo no
DOU.

Dado o exposto, o texto em aprovagdo®, até o
presente momento, estrutura-se em cinco capitulos.
O Capitulo I, que trata das “Disposicdes Gerais”,
institui o Marco Legal do Transporte Publico Coletivo
Urbano e define principios, diretrizes e objetivos para
sua prestacdo, além de estabelecer definicdes
aplicaveis aos  transportes  intermunicipal,
interestadual e internacional de carater urbano. O
Capitulo 1I, “da Organizagdo dos Servicos de
Transporte Publico Coletivo”, define fundamentos
para a organizacdao dos servigos, abordando
assuntos como titularidade, planejamento e
regulagdo, transparéncia e publicidade, além de
direitos e deveres dos usudrios e formas de controle
social. J& o Capitulo lll, “do Financiamento dos
Servigos de Transporte Publico Coletivo”, trata das
formas de financiamento da infraestrutura e da
operacgao dos servicos, incluindo receitas tarifarias e
extratarifarias, subsidios e outras fontes de custeio.
O Capitulo IV, “da Operagao do Transporte Publico
Coletivo”, discute a contratagdo de operadores,
requisitos de qualidade, areas de interesse publico e
regime econémico-financeiro dos contratos. Por fim,
o Capitulo V, das “Disposi¢cdes Finais”, altera
legislagdes vigentes relacionadas, como o Estatuto
da Cidade e a Lei de Mobilidade Urbana, além de
estabelecer prazos para adequacao das legislagcbes
locais e entrada em vigor da nova lei.

7 Instituido pelo decreto n°® 10.803, de 17 de setembro de 2021, o FCMU foi criado com o objetivo de auxiliar a Secretaria Nacional de Mobilidade e
Desenvolvimento Regional e Urbano (SMDRU), vinculada ao Ministério das Cidades, em temas referentes a mobilidade urbana, especialmente
aqueles relacionados aos servigos de transporte publico coletivo urbano, intermunicipal de caréter urbano e metropolitano de passageiros.

8 Projeto de Lei do Senado.

® Em conformidade com a data de conclus&o deste Transporte em Foco (21 de outubro de 2025), a versdo utilizada para as anélises encontra-se
disponivel na pagina da Camara dos Deputados: camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2481715.
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O PL como forma de corregao
de distor¢oes histdricas

O transporte publico coletivo brasileiro enfrenta, ha
décadas, desafios que comprometem sua
sustentabilidade operacional, financeira e social.
Tais fatores, a exemplo da queda na demanda e da
crescente preferéncia por modos individuais de
deslocamento, aprofundaram a crise do transporte
coletivo, especialmente apos a pandemia de covid-
19, conforme destacado em “Panorama setorial”.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n® 3.278/2021, que
institui o Novo Marco Legal do Transporte Publico
Coletivo, propde-se a enfrentar e corrigir distor¢cdes
histéricas, promovendo maior equilibrio econémico-
financeiro e previsibilidade para o sistema. A
primeira delas refere-se as gratuidades (e demais
beneficios tarifarios) sem fonte de custeio
definidas. De acordo com a Pesquisa CNT Perfil
Empresarial — Transporte Rodoviario Urbano de
Passageiros, tem-se que, em média, 18,5% dos
passageiros transportados pelos sistemas de
onibus é composto por gratuidades. Tal beneficio,
atualmente, representa, em média, 22%'° do custo
das tarifas, podendo chegar a percentuais
superiores a 30%, como no caso de Porto Alegre
(RS)". Ainda que algumas gratuidades sejam
definicdes do poder publico federal, como é o caso
do beneficio para idosos (Lei n°® 10.741/2003 -
Estatuto da Pessoa Idosa), os dispositivos ndo
incluem a definicdo de suas formas de custeio. De
modo geral, os préprios municipios sao
responsaveis por arcar com eventuais aumentos de
custos decorrentes de beneficios tarifarios por
or¢gamento proprio, nos casos em que nao é possivel
repassar esses aumentos para os demais
passageiros pagantes. Entretanto, algumas
medidas alternativas podem ser implementadas
pelo poder publico com o intuito de subsidiar os
sistemas de transporte publico coletivo. Em
Paranagua (PR), por exemplo, foi criado o Fundo de
Transporte Coletivo Municipal'? e seus recursos sdo
utilizados para conceder a gratuidade a todos os
passageiros do transporte coletivo municipal da
cidade desde 2022, sem restricdo. Ja em
Marica (RJ), as gratuidades do sistema sdo

10NTU, 2025.

custeadas com os royalties do petréleo, além de o
beneficio também ter sido estendido para toda a
populagdo desde 2012.

Outra questado recorrente no Brasil e abordada no
Novo Marco é o caso da manutengdo dos pregos
das tarifas por decisdo do poder publico. A auséncia
de previsibilidade de reajustes tarifarios gera
instabilidade e déficits aos sistemas de transporte
publico coletivo, o que pode ocasionar degradagao
do servigo e incertezas aos investidores, além da
necessidade da geragdo de compensacoes
financeiras ou subsidios ndo previstos. Um caso
recente ocorreu em 2023, na cidade de Sao Paulo,
quando o poder publico anunciou o congelamento
das tarifas de metrd, trens e 6nibus municipais no
periodo, pelo terceiro ano consecutivo, ainda que a
iniciativa demandasse o aporte de mais recursos
financeiros por parte do municipio’. Contudo, o
caso de maior repercussao sobre o tema no pais
ocorreu em 2013, nas cidades de Sao Paulo e Rio de
Janeiro, quando o aumento das tarifas do transporte
coletivo  provocou diversas  manifestagdes
populares nas ruas. A pressao social levou o poder
publico a revogar os reajustes por tempo
indeterminado, embora previstos em contrato'™.
Esses episodios evidenciam a importéncia de um

equilibrio  tarifario capaz de garantir a
sustentabilidade econdmico-financeira dos
operadores, sem comprometer o acesso da

populagao a um servigo publico de qualidade.

A execugdo de investimentos sem garantia de
retorno para o operador também é um ponto a ser
superado pelo PL. O dispéndio de recursos por parte
dos operadores sem a garantia de um reequilibrio
econdmico-financeiro dos contratos pode ocasionar
uma série de riscos e prejuizos ao sistema, quer em
termos operacionais, quer na diminuigdo dos niveis
de servigo. Esse quadro pode contribuir para um
ciclo que se inicia com a piora do servigo prestado,
levando a diminuigdo da atratividade do transporte
publico e a uma redugdo da quantidade de
passageiros transportados. Por conseguinte, reduz-
se a receita, agravando-se, portanto, o déficit
financeiro das empresas, o que pode culminar, em
casos extremos, na inviabilidade total do contrato.
Um exemplo disso ocorreu no contrato entre a

1 Conforme informado pelo presidente da Urbanizagdo de Curitiba S.A. (URBS), Ogeny Pedro Maia Neto, em entrevista para a NTU.

12 Criado pela lei municipal n® 1.989/1996 e regulamentado pelo Decreto n°® 239/1997, o Fundo de Transporte Coletivo Municipal (Funtecom) é
composto por recursos de diferentes origens, como transferéncias do Orgamento Geral do Municipio, do Estado ou da Unido, multas aplicadas
aos infratores das normas relativas ao transporte de passageiros, retorno de aplicagdes financeiras dos recursos do préprio fundo e percentual da

tarifa cobrada dos usuérios (até o limite de 5%).
13 CNN, 2022.
14 BBC News Brasil, 2013.
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Prefeitura de Campo Grande (MS) e o consorcio de
empresas operadoras do transporte coletivo por
Onibus da cidade. Embora o contrato, assinado em
2012, previsse uma TIR' de 12% ao ano, verificou-
se que o indicador se encontrava negativo em maio
de 2025, segundo o ex-diretor-presidente da Agéncia
Municipal de Regulagdo dos Servigos Publicos de
Campo Grande (Agereg). Constatou-se, assim, o
direito de indenizagdo de RS 377 milhdes ao
consércio operador pela prefeitura. Contudo, o
recebimento do valor poderia ser condicionado aum
processo judicial'®. Outro caso similar envolveu o
municipio de Tubardo (SC), cuja empresa
responsavel pelo transporte coletivo na cidade
iniciou um processo judicial para conseguir a
rescisao contratual junto ao municipio. De acordo
com a operadora, o poder publico incluiu novas
linhas e horarios na grade horaria, mas sem
observar a efetiva necessidade das medidas. Logo,
houve um acréscimo de custo do servico sem o
proporcional aumento do volume de passageiros
transportados, o que gerou prejuizos mensais de
cerca de RS 400 mil para a concessionaria'’. Esses
casos demonstram que a auséncia de uma
estimativa adequada para o retorno de
investimentos pode ocasionar custos
incomportaveis para os operadores, com impactos
na qualidade do servigo oferecido para a populagao.

Outra fragilidade histérica no modelo brasileiro de
transporte publico coletivo, mas com previsao de
mitigacdo no Novo Marco, é a remuneragdo do
operador dependente, exclusivamente, da tarifa
paga pelos usudrios. Quando um sistema depende
apenas da receita tarifaria, torna-se sensivel a
qualquer redugcdo no numero de passageiros
pagantes, o que compromete a sustentabilidade
financeira do operador. Além disso, como a oferta de
servicos e o0s custos operacionais tendem a
permanecer estaveis, mesmo com a queda da
demanda, o desequilibrio econémico se torna ainda
mais acentuado. Caso se perpetue no tempo, essa
situacdo contribui para déficits, endividamentos e,
em casos extremos, pode levar a interrupgdo da
prestacao do servico. No estado de Pernambuco,
por exemplo, o montante arrecadado com as tarifas
pagas pelos usudrios representa 69,2% do valor
efetivamente necessario para custear o sistema em
um ano, sendo o restante, equivalente a RS 360

milhdes, complementado pelo governo do estado.
Ao considerar apenas a Regido Metropolitana de
Recife, tem-se que 17,0% dos passageiros
desembolsam o valor integral da passagem, visto
que o restante possui gratuidade ou desconto®. No
caso do Distrito Federal, somente 35,0% do custo do
transporte publico é coberto pelas tarifas, sendo RS
1,7 bilhdo subsidiado pelo governo para que nao haja
aumento nos valores cobrados aos passageiros’®.
Conforme levantamento, realizado pela NTU, da
situacdo de 67 cidades brasileiras?’, tem-se que os
percentuais de receita tarifaria em relagdo aos
custos operacionais variam de 25% (Araucdria,
Parand) a 98% (Linhares, Espirito Santo), sendo a
média 70% do necessario. Isso significa que existe
um montante considerdvel (em média, 30% do
previsto para custear os sistemas de transporte
publico coletivo) a ser subsidiado por municipios ou
estados, o que acaba por sobrecarregar os
orcamentos dessas entidades. Tais exemplos
reforcam a importancia da previsdo de diferentes
receitas  extratarifarias como forma de
complementar tanto os recursos obtidos pelo
pagamento da tarifa quanto os subsidios publicos
direcionados aos sistemas. Assim, é possivel reduzir
os riscos de negdcios e tornar o setor mais atrativo
para os investidores.

A assimetria de informagbes e a falta de
transparéncia no fornecimento de dados, tanto pelo
poder publico quanto pelos operadores, sao
também problemas abordados no projeto de
Lein® 3.278/2021. O desconhecimento de dados
precisos, como custos, demanda e quantidade
percorrida, por exemplo, pode contribuir para a
formulagdo de contratos de concessao
desalinhados com a realidade do setor de transporte
coletivo em uma determinada regido. Isso pode levar
a definicdo de obrigagbes adicionais para o
concessionario, como a ampliagao da quantidade de
linhas operadas, além de custos adicionais para o
poder publico, entre eles o aumento do aporte de
subsidios ao sistema. A progressao de casos de
judicializagdo também ¢é um fator preocupante
quando existem duvidas ou conflitos interpretativos
sobre o que foi contratado ou o que os dados
demonstram, um cenario que pode ser mitigado por
meio de maior transparéncia e padronizagdo das
informagdes. A prefeitura de Sao Paulo, por

15 Taxa Interna de Retorno (TIR): indicador que mede a rentabilidade de um investimento ao longo do tempo.

16 Correio do Estado, 2025.

17 Grupo SCTODODIA de Comunicagéo, 2024.
18 Alepe, 2025.

19 Correio Braziliense, 2025.

20 Cidades avaliadas no estudo “Subsidios para o transporte coletivo urbano por 6nibus”, de 2024.
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exemplo, ja esta adotando medidas no sentido de
ampliar a transparéncia no setor. No caso ocorrido
em 2024, foi publicado no Diario Oficial do Estado
um projeto de lei?' que propde a discriminagéo dos
subsidios direcionados as empresas de 6nibus, de
modo que seja possivel diferenciar o valor destinado
ao pagamento de despesas correntes, como
combustiveis, daquele direcionado a aquisicao de
capital, como compra de 6nibus. A medida surgiu
justamente em um contexto de identificacdo de
irregularidades nesses subsidios, pelo Ministério
Publico de Sdo Paulo??. Outro exemplo trata-se do
acordo judicial firmado em 2022 entre a Prefeitura
do Rio de Janeiro, as empresas de Onibus e o
Ministério Publico Estadual. A medida, que teve
como principal objetivo a melhoria dos servigos,
principalmente noturnos, e a manutengéo do prego
da tarifa, previu que o pagamento de subsidio as
empresas seria condicionado a conferéncia da
quilometragem percorrida pelos 6nibus, monitorada
por GPS e disponivel ao publico?.

A partir do exposto, tem-se que o projeto de
Lein® 3.278/2021 representa um avanco
significativo em direcdo a um sistema de transporte
publico coletivo mais sustentavel, eficiente e
transparente, no Brasil. Ao enfrentar essas
distor¢cdes histéricas, o Marco legal propde
instrumentos capazes de aprimorar as relagdes
entre poder publico e operadores, garantindo maior
previsibilidade e seguranca juridica. Além disso, ao
incentivar a diversificagdo das fontes de
financiamento, a gestao transparente dos dados e a
modernizagdao dos modelos contratuais, o projeto
sinaliza uma mudanga de paradigma na forma
como o transporte coletivo é planejado e financiado
no pais. Tal transformacao representa a abertura de
um espago para novas oportunidades que podem
redefinir o futuro da mobilidade urbana brasileira.

Sendo assim, o item a seguir explora, de forma mais
detalhada, os aspectos relacionados aos beneficios
citados no presente topico e destaca outras
oportunidades oriundas do Novo Marco Legal.

Avangos e beneficios para o
setor

0 Novo Marco Legal do Transporte Publico Coletivo
Urbano apresenta uma reestruturagao profunda do

21 Projeto de lei executivo n°® 247, de 15 de abril de 2024.
22 Agéncia Brasil, 2024.
2 Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2022.

setor ao reafirmar e reconhecer, no artigo 2, o
transporte publico como servico essencial e
indispensavel ao desenvolvimento socioecondmico
e ao atendimento das necessidades de
deslocamento da populagéo. Essa redefini¢cao eleva
o transporte coletivo a um patamar estrutural nas
politicas publicas, servindo de base para as
inovagdes, oportunidades e beneficios que o projeto
introduz.

Tais estruturagdes podem contribuir para recuperar
a confianca e a utilizagdo do transporte publico
coletivo por parte dos usuarios, fortalecendo seu
papel nas politicas de mobilidade urbana e inclusao
social.

Segundo a Pesquisa CNT de Mobilidade da
Populagédo Urbana, a propor¢do de pessoas que
consideram o transporte como um dos principais
problemas urbanos aumentou expressivamente
entre 2017 e 2024, passando de 12,4% para 24,3%.
Entre os aspectos mais criticados, destacam-se o
baixo conforto (45,9%), a inseguranga (40,0%), o
preco elevado das tarifas (39,5%) e a baixa
confiabilidade do servico,  frequentemente
associada a atrasos (25,1%).

De forma a responder a questdes como essas, 0
artigo 3° do PL contribui para fomentar a
universalizagao do acesso, a equidade e a qualidade
dos servigcos prestados, assegurando que o
transporte publico seja ofertado com cortesia,
salubridade, conforto, seguranga, eficiéncia,
regularidade, atualidade e continuidade. Além disso,
o mesmo artigo garante a modicidade tariféria,
reforcando o compromisso com um atendimento
justo.

Para corroborar com a atratividade e a eficiéncia do
transporte publico, o artigo 4° define diretrizes de
planejamento e avaliagdo da operagao. O inciso llI
orienta a organizagao dos servigos considerando a
disponibilidade, a qualidade, os intervalos e a
frequéncia adequados para atender as
necessidades da populagdo. Ja o inciso IX
estabelece a avaliagdo periédica do planejamento,
incluindo o nivel de cobertura do servico e as
demandas atendidas e ndo atendidas, bem como a
satisfacao do usuario.

No entanto, para que a transformacao do setor seja
efetiva, é fundamental valorizar o ente responsavel
pela condugdo didria da populagdo em suas
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diversas atividades. Nesse contexto, o projeto de lei
representa um avanco ao estabelecer um ambiente
regulatorio mais estavel e transparente para os
operadores do setor, garantindo previsibilidade e
segurancga juridica nas relagdes contratuais. Entre
os principais beneficios estdo a definicao de fontes
de custeio das gratuidades, reajustes tarifarios
periddicos, previsibilidade dos investimentos,
separagao entre custo do servigo e tarifa paga pelo
usuario e maior transparéncia na disponibilizagao
dos dados. Uma vez implementadas, essas medidas
corrigirdo distorgdes historicas e fortalecerdo a
sustentabilidade e a estabilidade do sistema, ao
mesmo tempo em que melhorarao a experiéncia dos
usuarios.

Diante disso, o PL apresenta medidas especificas
atribuidas as entidades publicas responsaveis pela
gestao do transporte. Entre elas, destacam-se as
disposicdes referentes as gratuidades, previstas no
artigo 27. O paragrafo 3° estabelece que a
concessao de gratuidades e descontos tarifarios
devera ser custeada com recursos especificos
definidos em lei, ndo podendo gerar O6nus aos
demais usuarios. Ja o paragrafo 4° determina que
esses  beneficios somente  poderdo  ser
implementados apds sua devida inclusdo no
or¢amento publico do ente concedente. Com isso, 0
projeto legislativo reafirma o carater de politica
social dessas medidas e divide com o poder publico,
e indiretamente com toda a sociedade, a
responsabilidade pelo custeio desse servigo, nao
onerando apenas 0S usuarios e os operadores.
Convém pontuar que o artigo 43 define o prazo de
cinco anos para que a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios adequem suas legislagdes
de concessao de gratuidades e de descontos
tarifarios ao estabelecido nos paragrafos
mencionados.

No que tange a remuneracao, o artigo 37 estabelece
a necessidade de reajustes ordinarios para a
prestacdo dos servigos, a serem realizados em
intervalos minimos de 12 meses, em conformidade
com as disposi¢cdes legais, regulamentares e
contratuais. Essa medida coibe o congelamento
tarifario motivado por decisdes politicas dos entes
responsaveis e contribui para a sustentabilidade
financeira dos contratos, garantindo a continuidade
e a qualidade dos servigos prestados a populagao.

Ja o artigo 22 estabelece que os valores investidos
em bens reversiveis?* pelos operadores privados
constituirdo créditos perante o titular, a serem
recuperados por meio de remuneragao definida nos
termos das normas regulamentares e contratuais,
observando-se, quando aplicavel, a legislagao
referente as sociedades andnimas. Além disso, o
paragrafo 4° garante o retorno dos investimentos
ainda nao amortizados ou depreciados, que deve ser
apurado e liquidado no prazo maximo de um ano a
partir do encerramento do contrato, assegurando
maior previsibilidade para os investidores do setor.

Adicionalmente, o artigo 34 reforga a seguranga e a
estabilidade na prestagdo dos servicos ao
determinar que o regime econdémico do transporte
publico coletivo seja definido no edital de licitagao,
contemplando os critérios de remuneragdo, as
fontes de receita e as condigdes necessdrias para
manter o equilibrio contratual. A remuneragédo do
operador, por sua vez, deve resultar do préprio
processo licitatorio, conforme a proposta vencedora
e em consonancia com as diretrizes previamente
estabelecidas no edital. Esse provento devera
compreender receitas tarifarias, extratarifarias e
subsidios, conforme as normas legais,
regulamentares e contratuais vigentes. Ainda, o
respectivo dispositivo destaca a obrigagao do poder
publico em definir o valor da tarifa ao passageiro.
Nesse sentido, o artigo 35 complementa que os
contratos devem distinguir claramente a tarifa paga
pelos usuarios da remuneragao efetiva do operador,
prever penalidades por descumprimento contratual
e definir mecanismos objetivos de prevencao e
solugcdo de conflitos, assegurando transparéncia e
publicidade nesses processos.

Cabe destacar que a Lei n°® 12.587/2012, em seu
artigo 9°, ja previa a distingdo dos componentes da
remuneragao do operador, formada pelo prego
publico pago pelo usuario e por outras fontes de
custeio. Com o Novo Marco Legal, entretanto, essa
estrutura é aprimorada, incorporando instrumentos
mais especificos e detalhados para definir a forma
de remuneracgao.

No que tange as receitas extratarifarias, os artigos
29 e 30 detalham as possiveis fontes que nao
dependem diretamente da tarifa paga pelos
usuarios, permitindo ampliar a capacidade de
investimento e operagao do sistema sem onerar o
passageiro. Entre as principais destacam-se:

2 Os bens reversiveis sdo aqueles utilizados na prestagdo do servigo que, ao término da concessao, devem retornar ao poder publico,
independentemente de terem sido originalmente transferidos ao concessionario ou adquiridos e incorporados por ele durante a execugao do

contrato.
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e fontes de publicidade e direitos de
nomeacao em veiculos, terminais, esta¢des
e pontos de parada;

e receitas imobiliarias e exploragdo de
servicos comerciais em estagbes ou em
areas adjacentes as infraestruturas de
transporte;

e taxas de estacionamento em areas publicas
ou privadas;

e receitas provenientes da cessao de terrenos
publicos para construgao de garagens.

O dispositivo também contempla outras receitas
previstas em contratos ou legislagdes aplicaveis,
bem como recursos advindos da comercializagdo
de créditos de carbono?® e de mecanismos de
compensagao ambiental, reforcando o carater
sustentavel do modelo de financiamento proposto.
Vale destacar que algumas dessas medidas ja estao
em pratica, como a exibigcdo de publicidades nos
Onibus, além da veiculagdo de anuncios em
terminais e pontos de parada.

Diante das oportunidades de crescimento do setor,
é fundamental que a regulagdo pelos 6rgaos
competentes seja conduzida de forma eficaz,
promovendo concorréncia justa entre os operadores
e garantindo que os servigos sejam prestados por
empresas responsaveis e consolidadas no mercado.
Para que a regulacdo seja efetiva, € necessario
fortalecer a transparéncia e o didlogo entre os
agentes publicos, os operadores e os usuarios, de
modo que o controle social se estabeleca de forma
mutua, colaborativa e sustentavel.

Nesse sentido, o artigo 13 estabelece a obrigagéo do
titular de fornecer, diretamente ou por meio de seu
orgdo ou entidade reguladora, os dados e
informagdes necessarios para o funcionamento do
Sistema Nacional de Informagdes em Mobilidade
Urbana (Simu)?¢, de acordo com a metodologia e
periodicidade definidas pela Unido.

0 artigo 14 detalha as informagdes que devem ser
disponibilizadas, sendo:

e custos dos servigcos e das atividades que os
compoem;

e dados sobre gratuidades e descontos
tarifarios, discriminados por tipo, e seus
impactos no calculo da tarifa publica;

o informacgdes sobre a fixagdo e os reajustes
das tarifas cobradas dos passageiros, bem
como analise do impacto socioeconémico
da politica tarifaria;

o relatérios, estudos, decisdes e instrumentos
relacionados a regulagéo ou fiscalizagao do
transporte publico coletivo, incluindo direitos
e deveres de passageiros e operadores;

e dados de oferta prevista e realizada do
servigo, preferencialmente territorializados,
abrangendo frota, linhas e quilometragem
percorrida;

e dados de demanda pelo servigo, incluindo
nimero de passageiros transportados por
tipo;

e indicadores de eficiéncia, produtividade e
qualidade dos servigos, incluindo pesquisas
de satisfagao dos passageiros;

e informagdes sobre arrecadacao,
abrangendo receitas tarifarias e
extratarifarias por tipo de origem;

e quaisquer outros dados fornecidos pelas
operadoras, desde que nao violem a Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais).

Em conjunto, os dispositivos propostos pelo PL
configuram um novo paradigma para o transporte
publico coletivo urbano, pautado pela estabilidade
regulatoria, pela sustentabilidade financeira, pela
valorizagdo da experiéncia do usudrio e pela
transparéncia e governanga indispensaveis a oferta
de um servico equilibrado e eficiente.

A Figura 1 detalha as problematicas centrais
apresentadas neste Transporte em Foco,
vinculando-as as solugdes previstas nos principais
artigos do novo projeto de lei. Ressalta-se que o PL
possui uma vasta gama de dispositivos que podem
tratar dos mesmos assuntos, ndo se limitando aos
itens aqui resumidos.

25 0 mercado de crédito de carbono no Brasil é regulamentado pela Lei n°15.042/2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes
de Gases de Efeito Estufa (SBCE). A CNT é favoravel a criagdo desse mercado, pois entende ser uma ferramenta fundamental para o

desenvolvimento de tecnologias sustentdveis.
26 Ministério das Cidades, 2023.
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Figura 1 — Problematicas centrais e solugdes previstas

Problema Consequéncia Solugdes

Gratuidades sem
fontes de custeio
definidas

Impacto direto nas tarifas e no

Congelamento
tarifario por decisdo

o Servigo
politica ¢

Desequilibrio financeiro e
judicializagao

Investimento sem
garantia de retorno

Dependéncia

A . Vulnerabilidade econdmica
exclusiva da tarifa

Falta de transparéncia
e fornecimento de

dados desequilibrio informacional

Consideragoes finais

0 transporte coletivo no pais configura-se como um
elemento central no contexto das politicas de
promocgao social e desenvolvimento sustentavel.
Conforme destacado ao longo deste informe, trata-
se de um servico publico, de carater social, que
exerce papel fundamental na integragao das cidades
e na garantia do acesso a servigos essenciais pela
populagdo. Entretanto, o cenario nacional dos
ultimos anos, marcado pela redugdo do nimero de
passageiros e pelo crescimento dos modos
individuais de deslocamento, evidenciou a
necessidade de revisdo do modelo de prestagao de
servigos e financiamento do setor.

As andlises desenvolvidas ao longo deste trabalho
demonstraram que o Projeto de Lei n° 3.278/2021 é
proposto em um contexto de fragilidade
institucional e econémica do transporte publico,
buscando mitigar distor¢gdes histéricas que
comprometem sua eficiéncia. Entre os principais

equilibrio financeiro dos contratos

Déficits e perda de qualidade do

Falta de confianga da populagaoc e

As gratuidades serao custeadas por recursos

Artigos 27 legais especificos, com participagao do poder
(§3° e §4°) publico e da sociedade. Os entes federativos
ed3 terao cinco anos para adequar suas legislagoes.
Coibe o congelamento tarifario politico,
. garantindo estabilidade regulatdriae a
LG continuidade/qualidade dos servigos.
_ Oferece seguranca juridica e previsibilidade
ﬁrtlgc; 22 para os investidores do setor, incentivando o
(§4°) capital privado.
_ Amplia a capacidade de investimento e
Artigos 23, operagao sem onerar o passageiro,
29 e 30 promovendo um modelo de negécio mais
sustentdvel.
Fortal fiscalizaca trol ial
Artigos 13 © ortalece a fiscalizagao e o controle social,

promovendo a governanga e garantindo

14 transparéncia dos dados.

entraves identificados, destacam-se a auséncia de
fontes especificas de custeio para as gratuidades, a
manuteng¢ao dos pregos das tarifas por decisdes
politicas e a realizagdo de investimentos sem
garantias de retorno aos operadores. Somam-se a
isso a dependéncia exclusiva das receitas tarifarias
e a limitagdo na troca e transparéncia de
informacgdes entre os entes envolvidos. Tais fatores
sdo apenas alguns exemplos que, combinados,
podem ter contribuido para o aumento dos custos
operacionais e a redugcdao da demanda de
passageiros.

Ao tratar dessas problematicas, o Novo Marco Legal
propde instrumentos voltados a sustentabilidade
econdmico-financeira, a previsibilidade contratual e
a modernizagdo da gestao publica do transporte
coletivo. Dessa forma, busca fortalecer a seguranga
juridica, reduzir a assimetria de informacbes e
aprimorar o planejamento de longo prazo, criando
condi¢des mais equilibradas para a participacao da
iniciativa privada e a melhoria continua dos servigos
prestados a populagao.
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A série Transporte em Foco tem por objetivo analisar tematicas técnicas e econémicas do setor de transporte, com base em
assuntos de destaque na midia ou demandados pelos associados, auxiliando nas tomadas de decisdo. Para ler as edigbes deste e
de outros informes e boletins tematicos para o transporte, consulte cnt.org.br.
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